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RESUMO

O presente artigo tem como objetivo realizar umalisen aprofundada das Reformas
Administrativas no Brasil, com especial atencdcapas periodos das décadas de 1930 e
1990, bem como para a Proposta de Emenda ConstithgiPEC) 32 de 2020. A escolha
desses recortes se deve a importancia histéricaimmicacdes diretas dessas reformas na
administracdo publica do pais. Para embasar es8bseanrealizou-se uma pesquisa
meticulosa, fundamentada em referéncias do Mesfaokissional em Gestdo Publica, além
de outras fontes disponiveis no meio virtual. Tamlze utilizou a abordagem qualitativa
pela necessidade de se buscar significados, ewrp@s$é interacbes e dinamicas
organizacionais em profundidade, valorizando odextas concretos nos quais as praticas
sao produzidas. O artigo ndo apenas apresentajets/ob e desdobramentos das reformas
em questdo, mas também procura contextualiza-lagrodedo panorama politico e
socioecon6mico de cada época. Dessa forma, contfaneese tanto as motivacdes por tras
dessas reformas quanto os impactos concretos\grarti na gestao e nas politicas publicas
do Estado brasileiro.

Palavras-chave:Reformas administrativas, Era Vargas, Reforma GakeREC 32, Gestao
publica, Modernizacdo administrativa.

ABSTRACT

This article aims to conduct an in-depth analy$igdministrative reforms in Brazil, focusing

particularly on the 1930s and 1990s, as well apd¥ed Constitutional Amendment (PEC)
32/2020. These periods were selected due to thsiorital significance and the direct

implications of the associated reforms for the ¢ots public administration. The analysis is
grounded in meticulous research drawing on refaenitom the Professional Master’s

Program in Public Management and other online ssur& qualitative approach was adopted
to explore meanings, experiences, interactions,axgdnizational dynamics in depth, while

valuing the concrete contexts in which these pcastemerge. The article not only outlines
the objectives and outcomes of the reforms in guestut also contextualizes them within the
political and socioeconomic landscape of each @itaus, it sheds light on both the

motivations behind these reforms and their tangilpacts on the management and public
policies of the Brazilian State.

Keywords: Administrative reforms, Vargas Era, Managerial Refo PEC 32, Public
management, Administrative modernization.
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Reformas Administrativas no Brasil: Influéncia da @a Vargas e da Reforma Administrativa de 1990 na PEC 5

1 INTRODUCAO

A Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC) numeme32020 altera varios artigos
do capitulo da administracdo publica, tendo coneo farincipal, a criacdo de novos vinculos
entre os servidores e a administragdo publicarmfssste projeto propds substituir o Regime
Juridico Unico pela coexisténcia de cinco tipodimtiss de vinculos. Sdo eles: vinculo de
experiéncia, cargos tipicos de Estado, cargos a@axopndeterminado, cargos com prazo
determinado (em substituicdo a contratacao tempprarcargos de lideranca (Brasil, 2021).

Nesse sentido, a PEC 32 propde alterar disposigobse servidores e empregados
publicos e modifica a organizacdo da administrggdwmica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Uniéo, dos Estados, do Distrito Fededak Municipios. Sendo a primeira etapa
de um conjunto amplo de medidas que visam moderainaodelo de administracéo publica
do pais, sua aprovagcdo acarretara projetos de uei rggulamentardo os dispositivos
constitucionais e garantirdo essa transformacaas(B2023; Brasil, 2021).

Diante da atual situacdo e fazendo um paraleldrigst as reformas administrativas
da Era Vargas e dos anos 90 do século XX ndo amsnssram impactos politicos, mas
também tiveram consequéncias socioeconO6micas araisltsignificativas. A ruptura do
sistema vigente e a ado¢do de uma nova organizixeervicos publicos proporcionaram
uma nova visdo de Estado, provocando reacdes deicew radicalizacdo na sociedade
(Pereira, 1998).

A grande tarefa politica dos anos 90, conformeadeasio por Pereira (2018), foi a
reformulacdo do Estado, uma resposta as crisesnéafias a partir dos anos 70, quando o
Estado se tornou a principal causa de problemasdatioos globais. Essas crises levaram a
necessidade de reformas, que foram concebidas rpaomstruir o Estado, ndo apenas
garantindo a seguranca dos contratos, mas tambémopendo os direitos sociais e a
competitividade nacional. Nesse sentido, ao lorayhisitéria brasileira, periodos de crise tém
sido marcados por tentativas de reforma do Estadbgnfrentar desafios emergentes.

Um exemplo disso foi o governo provisorio de Vargd830 - 1934), que buscou
promover a centralizacdo do poder, levando a disdol do Congresso Nacional (MAPA,
2016). Em resposta, ocorreu a Revolugcdo Constitatisia de 1932, exigindo uma nova
Constituicdo (Ribeiro, 2012). Assim, diante dess@éacio, a Constituicdo de 1934 foi
promulgada, inspirada no modelo de Weimar e inzodlo dispositivos progressistas,

incluindo a criacdo de novas instituicdes (Rod@4,92 Esses eventos historicos destacam
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G. L. D. Silva, M. M. B. Castro, T. P. Carvalho, L. I.Both 6

como as reformas do Estado tém sido uma constanbeista por solugdes para os desafios
politicos, econbmicos e sociais enfrentados pedsiBem diferentes épocas.

Mais adiante, no Governo Constitucional (1934-1930rgiram indicios de um
governo autoritario, quando Vargas solicitou aitnig&io do Estado de sitio, mantendo o pais
nessa condicdo até o inicio do Estado Novo (193K} 9narcado pelo estabelecimento da
ditadura varguista e pela consequente centralizdgedpoder e restricdo significativa das
liberdades individuais (Prestes, 2011). Nesse gtmt&/argas visava expandir o papel do
Estado, priorizando a burocracia e a especializacam o objetivo de promover a
modernizacdo econémica (Forjaz, 1984). Essa cad#da historica revela como momentos
de crise politica muitas vezes levam a um aumemtopadder estatal e a mudancas
significativas na estrutura e na funcao do governo.

Assim, a partir do periodo do Governo ConstitudialeaVargas até a introducao do
Plano Diretor em 1995, no governo de FHC, evidesei@omo momentos de crise politica
frequentemente catalisam transformagfes na esretduncdo do governo brasileiro, seja
pela expansado do papel estatal e centralizacamdier,pcomo observado durante o Estado
Novo, ou pela adocao de estratégias gerenciaiseeiigalizadoras, como representado pelo
surgimento do Plano Diretor, visando corrigir daaigades regionais e promover eficacia

administrativa.

A proposta principal do Plano Diretor surgiu conmo mnecanismo capaz de promover
a correcéo das desigualdades regionais atravésfidecéo de objetivos e estabelecimento de
diretrizes para a reforma da Administracdo Pubbeasileira. Com criticas ao modelo
racional burocratico, esse plano apresenta umangstraicdo gerencial, pautada no principio
da eficiéncia, com foco na descentralizacao e dalpara controle dos resultados.

Nesse sentido, o presente trabalho tem como objetmalisar de forma qualitativa
PEC 32/2020 no que se refere as Reformas do Eatamecidas na Era Vargas (1930 ate
1956) e nos anos 90.

Essa escolha se justifica pela importancia do mtmnkistorico da Era Vargas, que
com a quebra do paradigma das oligarquias regiom&sou-se uma administracdo com 0s
principios racional-legal e pela importancia donBldiretor de Reforma e Aparelho do
Estado (PDRAE) em 1995. Sendo assim, tais acontéetos historicos tornam-se necessarios

para compreender o processo de reformas do Estedeegseguem.
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2. REFERENCIAL TEORICO

2.1 Reforma Adminitrativa: da Republica Velha a Rewlucéao de 30

Segundo Nogueira (1998)0s anos 30 teve a tentativa de atualizar a matitai
prometida pela Republica de 1889 que apresentawangpromisso de democratizar e
moralizar a vida publica, ordenar um sistema jodgpolitico baseado na federacdo e
modernizar a economia através da industrializagés, as reais condi¢cdes do pais, desde a
colonizacéo, fizeram da sociedade um obstaculedemocratizagdo.

Nesse sentido, para Nogueira (1998), o pais ségmando decisées em uma cupula
articulada desde a escravidao, entregue a prevaléngateral do executivo. Dominado por
um sistema politico enrijecido e burocratizanddz;stado seguia incapaz de responder aos
movimentos da economia e sociedade e, portantoj@unaais a sociedade se aproximava da
década de 30 mais sentia o impacto socioeconénuatiweal.

Diante de tal cenario, a incomoda modernidade @ué sentida nos anos que se
seguem, é apresentada no salto da qualidade n@izargi@o e consciéncia dos trabalhadores
presentes nas greves operarias de 1917 e 191&rdeRaneiro e Sdo Paulo (PCdoB, 2022).
Nao obstante, as camadas médias urbanas mostraimgsiigtacdo de maneira ainda mais
evidente em 1922, ano simbolico no pais, com adgél do Partido Comunista do Brasil
(PCB), realizacdo da Semana da arte Moderna e caml® de revoltas lideradas pela
juventude militar brasileira: o tenentismo (Mot2#06). Esse movimento foi caracterizado
por ter sido uma expressdo marcante da inquietpghtica e social no Brasil durante as
décadas de 1920 e 1930. Liderado principalmenta pelentude militar brasileira, o
tenentismo representou uma tentativa de contesttatos quo e buscar reformas politicas e
sociais (Aquino, 2006).

Tais manifestacdes, seguidas da grande crise listpitde 1929, tinham o objetivo de
denunciar e combater a velha oligarquia e todapslitica econémica e trabalhista, suas
praticas clientelistas e sua cultura. Nao obstaateAlianca liberal rompe o quadro
sociopolitico do “café com leite” que foi forcad@eder espaco para um bloco de forcas com
um vago projeto de renovar 0s costumes politiceguzir o exclusivismo agrario e
modernizar o Pais, trazendo como consequéncia paraociedade uma fase de
experimentacéo, instabilidade e efervescéncia (Biog2018).

Dentre as inflexdes mais significativas do processtaurado no Brasil, teve as duas
Constituicdes - 1934 e 1937 - e a curta Guerral @e/il932 formam o simbolo do periodo:
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Radicalizacdo (Nogueira, 2018). Logo em 1932, ébormado o arcabouco institucional do
Estado pois, pretendia-se processar as tensdestdossses dominantes para se manterem
estaveis e garantir o minimo de direitos e remtagéo aos trabalhadores além de a partir de
entdo, ser um sistema operacional de alocacdoodesos, onde nas palavras de Vargas,
cumpria-os “reduzir as despesas, coibir abusogrmelr servicos dispendiosos e sem
eficiéncia, equilibrar orcamentos, suprir défioits sobretudo, simplificar, melhorando, a

antiquada e ronceira maquina administrativa” (Nag1€018).

2.2 Principais reformas implementadas do Governo Rwisério ao Estado Novo

Com a Revolucdo de 30, foi instaurado o estado rasdtrativo do Brasil, com a
implantag@o de estatutos normativos e 6rgdos nimosat fiscalizadores, caracteristicos da
administracdo racional-legal, a fim de estabelguéncipios e regras, e padronizar os
procedimentos a serem adotados.

Nunes (2003) ao discutir o Governo da Era Vargasgal em trés momentos, com
importantes demarcadores, que merecem ser dissutiglpis cada periodo tem suas
caracteristicas que interferem no modo de admagdtr e de gestdo. Num primeiro
momento, nos anos de 1930 a 1934, Governo Pravjgém-se a suspensédo da Constituicdo
de 1891, criacdo do Ministério do Trabalho, aus€nde eleicdes e acontece a indicacao de
interventores militares. Nesse periodo de goverdobte influéncia do corporativismo e
clientelismo.

Segundo Ferreira (1971), a Constituicdo de 1934 fpueelaborada por uma
Assembleia Constituinte € inspirada na Republic&véémar, ou seja, o Brasil deixa de ser
uma democracia liberal para ser uma democracialsamm a poderosa ampliacdo da
atividade do governo no campo econdmico. Nela &ipekidentificar entdo, um ensaio de
um Estado de Bem-Estar Social pois era notoridar@sda gestdo para enfrentar problemas
sociais que iria permear 0s arranjos constituceohduros, a exemplo de alguns excertos da

propria Constituicdo de 1988.

Nos anos de 1934 a 1937, segundo momento, Goveonetitticional, periodo que
marca Revolugdo Constitucionalista, que tinha c@auata a busca direito ao voto secreto,
voto feminino, salario minimo, jornada de trabatte® 8 horas e férias. Nesse periodo é
possivel ainda visualizar um grande controle elaatrento do trabalho ao Estado,
fortalecendo a centralizag&do e corporativismo, panéo conseguiram destruir o clientelismo
(Nunes, 2003).
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Reformas Administrativas no Brasil: Influéncia da @a Vargas e da Reforma Administrativa de 1990 na PEC 9

Nos anos de 1937 a 1945, terceiro momento, GovBrtadorial ou Estado Novo,
houve a consolidacdo das leis trabalhistas, e adBstmpliou seu relacionamento com 0s
EUA, a0 mesmo tempo em que houve a censura. Aatiteaast de implantacdo tanto do
universalismo de procedimentos quanto do insulasnéntocratico ndo foram tdo bem-
sucedidas nem tiveram tanto apoio quanto os re@uitrs corporativistas. O universalismo
dos procedimentos foi a forma encontrada de afiimdenta de um regime burocratico
racional-legal e eventualmente democratico (Nu2@83).

Ja a Constituicdo de 1937 foi imposta por Vargadodea arbitraria e seguia os
principios adotados na Constituicdo da PoldniaideescNesse cenario, o Estado seguiu
federativo, mas os nucleos de poder local e rebiorean subordinados ao centro (Oliveria,
2022). Diante da centralizacdo e concentracao;seriauitos novos orgaos reguladores da
producdo econdmica sem embaracos parlamentares @nspila codigos e leis que
disciplinam varios setores das atividades agriemlacacional e sanitaria.

O Quadro 1 a seguir apresenta em resumo as céstctey de administracdo adotada

durante a Era Vargas:

Quadro 1 - Modelos de administracdo publica no Brakde 1930 a 1945.

Periodo Caracteristicas da administracdo

- Tendéncia a ceralizacdo administrativa, com forte concentrac@gdder no goverr|

central.

- Implantacdo de estruturas estatais centralizadersendo maior controle do Estg

sobre as atividades econbmicas e sociais.

1930 | - Intervencdo estatal na economia, espmgiate por meio de politicas
a industrializacdo e controle de setores estratégicos

1937 | - Criagao de instituigbes como o Departamento Adstrativo do Servigo

Publico (DASP), visando a racionaliza¢ao e pradisalizacdo da administracdo publica.

- Consolidacdo de um Estado intervencionista, com atorsignificativo do papel ¢
Estado na economia e na regulacéo social.

- Fortalecimento do controle estatal sobre a econoatiavés da criacdo de empré
estatais e da implementacao de politicas de delseneato industrial e agrario.
1937 | - Estabelecimento de autarquias, como o Institutoiddat do Livro e o Instituto d

a Acucar e do Alcool, com o objetivo de executar tpmé especificas em areas cq
1945 | educacdo e agricultura
- Intensficagdo das politicas trabalhistas, com a criagéoleis que regulamentar:
direitos dos trabalhadores, como a CLT (Consolidaigs Leis do Trabalho)

Fonte: Sistematizacdo das autoras, 2024.

Como apresentando no Quadro 1, as caracteristieasadministracdo foram
centralizadas e intervencionistas. O governo Vargasu a Comissao Permanente de
Padronizacdo (area material) e a Comissdo PerneadenCompras. Comissdo Especial do
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Legislativo e do Executivo com o objetivo de realia reorganizacdo administrativa e
revisdo geral dos vencimentos - igual remuneragdia pqueles que exercessem funcoes e

responsabilidades iguais (Lima Juanior, 1998).

No que tange a administracdo de pessoal, algumdanpas apresentaram fortes impactos

como mostra o Quadro 2 abaixo:

Quadro 2 - Administracdo de pessoal na Era Vargas.

Administracao de pessoal

Constituicéo de 1934 1936 - Lei 184 1937/1938 1939 Decreto Lei
Introduziu o principig Normas bésica| Criacdo do Estatuto dos
do mérito na sistema de classificdg| Departamento de Funcionarios  Public

organizacao pessoal. | de cargos e a criacdo | Administragdo Public| Civis.
Conselho Federal ¢do Servico Public
Servico Publico Civil. | (DASP).

Fonte: Sistematizacdo das autoras, 2024.

Como é possivel perceber no quadro acima, existio tim processo de pensar e
organizar a questao da Administracdo pessoal, sguelem 1940, através de um decreto-lei,
tem-se as normas or¢camentarias. Conforme Lima WJuiig98), a reforma de 1936
representou um momento importante para a reformmanégtrativa em geral e pessoal, sendo
que o “Estado Novo” utilizou-se da administracabliwda como forma de controle politico

nos planos nacional e estadual:

A criacao de institutos, autarquias e grupos té@snioi o recurso utilizado pelo

governo para intervir diretamente nas relacbes Goaas, até entdo

essencialmente privadas: equilibrar o consumo ma@ugao; regular a exportacdo e
a importagdo; incentivar a indUstria; e implantampliar e remodelar a

infraestrutura com vistas a industrializar o paisé Junior, 1998, p.07)

Diante disso, € importante destacar, segundo a@,ajute com o desenrolar do regime,
tem-se o avanco do autoritarismo, com instrumed®golitica econdmica e dominacao
politica administrativa centralizada, ao mesmo e que se tem também as forgas sociais
ativas. Nesse caso, tem-se avancos nha qualidadesetoglores publicos, da funcao
orcamentaria e a simplificacdo, padronizacdo enatizacdo do material adquirido. O autor
identifica dois erros, resultados imediatos emccteinpo e a abrangéncia do que se pretendia
mudar.

Segundo Cardoso (2011), com a Era Vargas tem-e® ida burocracia no Brasil,

ainda com o convivio com a administracdo tradidigrerimonialista, em que a gestao
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plblica eleva seu papel institucional enquantodortépica de Estado. E nesse periodo que é
criado o Departamento de Administracdo Publica éwi€o Publico (DASP). Ndo obstante,
verifica- se, nesse periodo, a primazia do planefamem detrimento da gestdo, ocasionada
pela urgéncia do projeto de desenvolvimento poordaiindustrializacéo.

Nunes (2003) afirma que o DASP pretendia ser urpaces de 6rgdo da burocracia
insulada, por meio da utilizacdo da racionalidadespecializacdo técnica, bem como do
universalismo de procedimentos para os assuntogaddanistracdo. Ainda, a burocracia
insulada é o processo de protecdo do nucleo tédoidestado contra a interferéncia oriunda
do publico ou de outras organizagfes intermediadasseja, a reducdo da capacidade de
influéncia da sociedade, seja por intermédio deamemos institucionais ou nao, no
processo politico. Era através desse modelo dé@egte as elites modernizantes tecno

burocraticas e empresariais promoveram o desemvehtn.

2.3 Objetivos, caracteristicas e criticas da Era \fgas

Paralelo as mudancas legislativas e administrativaBnpacto social apresenta a
reacdo da classe dirigente de S&o Paulo contraaapwitica de 30 que traz um movimento
de massa - Alianca Nacional Libertadora em 19351e ge mantera indiferente a duas
tentativas de insurreicdo armada nos anos segulDtgs essa movimentacao e emergéncia
politica da classe trabalhadora, o pais viverarioseros grandes sindicatos de massa e uma
legislacao trabalhista compativel (Pandolfi, 2004).

Assim, diante de um Estado alargado n&o apenastiglmada ordem capitalista, mas
ativo e empreendedor, dirige-se, portanto, a maosgéo e a organizacao da sociedade civil,
marcando o periodo por um Estado modernizador raewitario e industrializante mas
conciliador com os interesses agrarios e por taaaécada de 30, a industrializacdo ganhou
impulso gragas a esta regulagédo estatal - via catipemo - e & nova situacdo econémica
mundial (crise de 1929).

Nunes (2003), ao discutir o Governo Vargas, lengjoiao mesmo teve influéncias do
clientelismo e corporativismo, sendo esses instniose de legitimidade politica. A
instituicdo da Ditadura em 1934, teve como fungdausn poderoso instrumento de controle
e atrelamento do trabalho ao Estado, fortaleceragmtializacéo.

Diante disso, no ambito do servi¢co publico, Per€li@/0) afirma que a era Vargas,
com a burocracia, teve aspectos positivos, a exeropl administradores profissionais com
as mais variadas origens - desde formados no Bdoc®rasil a grupos de técnicos,
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particularmente de economistas; e o Estado abandonseu mero papel de policia para
intervir diretamente em todos os setores da sa#gedaformando grandes organizacdes
burocraticas de carater estatal ou semi-estatal.

N&o obstante, o DASP de acordo com a Lei n. 579e3fulho de 1938 possuia a
funcéo de reorganizar, direcionar e padronizamagepublico brasileiro idealizado para se
tornar um departamento modelo sendo exemplo d&rfia e mérito no pais. Contudo, na
visdo de Nunes (2003), acabou se tornando um depamto de expertise insulada, onde,
devido ao patrimonialismo e clientelismo presentesadministracéo, conseguia efetivar suas
acdes em um ambito prético.

Vale destacar ainda que o DASP teve papel relevamttormulacdo de praticas do
trabalho em reparticdes publicas mesmo com crifpcasparte de alguns servidores, pois
adotou regras rigidas dentro do funcionalismo natateva tedrica de “extirpar o
patrimonialismo” do servi¢co publico o que trouxepansdo das capacidades administrativas
do pais, mas ndo conseguiu acabar com o patrinen@al método que continuaria firme na

reforma seguinte e se estende aos dias atuais N20@S3).

2.4. A reforma gerencial do estado brasileiro

2.4.1 Contexto e motivagdes da Reforma Gerencidéonada de 1990

O texto original do Plano Diretor afirma que a ertks anos 80 € o oposto das crises
dos anos 20 e 30 ja que é o Estado quem confromadelo econdmico em vigéncia. Ainda
segundo o documento, a crise teve inicio nos 7@, sdaficou evidente no Brasil apds a
primeira metade dos anos 80 com a crise fiscabggotamento de estratégias de substituicao
da importagdo em paralelo a um Estado rigido entegimentos, caracterizado pela
concentragdo e centralizacéo de funcbes além demssxae normas e regulamentBsaéil,
1995.

Nesse contexto, a crise foi ignorada, ainda em oseads anos 80 e apds varias
tentativas falhas de explicar a desordem econdemtgue se encontrava, foi observado que
o Estado era quem apresentava dificuldades emncantia administrar as crescentes
expectativas em relacdo a politica de bem-estaant®i dessa constatacdo, a solugéo
inadequada encontrada foi a liberal e apenas endavedos anos 90, surge uma solucao
possivel para conter e superar a crise: a ideiantg reforma ou reconstrucdo do Estado
(Brasil, 1995.
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A Reforma Administrativa dos anos 1990 foi idealaae materializada por Luiz
Carlos Bresser Pereira, entdo Ministro da FazendaBdasil (1987), Ministro da
Administracédo Federal e Reforma do Estado (19998)18 Ministro da Ciéncia e Tecnologia
(1999) Brasil, 1995.

Nesse cenario de Reforma, Fernando Henrigue Carddea o Ministério da
Administracdo e da Reforma do Estado (MARE), comcds do patrimonialismo e
clientelismo, caracteristicas estruturais da adstragdo publica. Ja a Crise do Estado pode
ser reconhecida como uma crise da administracamxitaiica, crise fiscal e o esgotamento do
proprio modelo econdmico. No que se refere aoscgerue s6 o Estado pode realizar, h4d o
critério de eficiéncia e a propriedade do Estadmidiiceiro setor o Estado passa a atuar com
organizacdes nao-estatais e privadas (universiddaespitais, centros de pesquisa e 0s
museus) (Lima Junior, 1998).

Segundo Pereira (1998) a Reforma do Estado eneplago problemas, que embora
interdependentes podem ser distinguidos:1) O pmudblecondmico-politico, ou seja, era
necessario a delimitacdo do tamanho do Estado;n2)outro era a questdo econdmico-
politico, ou entdo a redefinicdo do papel regulattbEstado; 3) Econdmico-administrativo,
que tinha como objetivo a recuperagcdo da governamgacapacidade financeira e
administrativa de implementar as decisdes politcamdas pelo governo; e 4) Um problema
era o politico, pois era necessario o aumento dargabilidade ou capacidade politica do
governo de intermediar interesses, garantir legitiwhe, e governar.

O autor defende que a reforma trouxe como esteatigidelimitacdo das funcdes do
Estado a privatizagdo e a terceirizacédo, ou sejearsformacao de empresas estatais em
privadas, e a transferéncia de servicos para o get@do. Também promoveu a reducgéo da
interferéncia estatal, no que se refere a desrgijulpara promover competicao internacional.
N&o obstante, a reforma também promoveu o aumeat@oyernanca, favorecendo a
capacidade de tomada de decisao e administraciiogpgerencial (Pereira, 1998).

No que se refere ao aumento da governabilidadejehom fortalecimento do poder
politico democréatico dos governantes. Para esswldoimento foram criadas novas
instituicdes legais para fortalecer a democra@eesentativa e a participacao cidada (Pereira,
1998).

Segundo Cardoso (2011), a Reforma Gerencial dos 8fofoi influenciada pela
difusdo da cultura do empreendedorismo norte-aarasic orientada pelos principios da
qualidade total,just in time, toyotismo, certi acdo, familia 1SO-9000, reengeiah

downsizing, terceirizacao, informatizacdo, automacao, demiteos.
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2.5 Impactos e resultados da Reforma Gerencial naministracéo publica

A Reforma Gerencial, apresentada pelo Plano Direligidiu o aparelho do Estado
em quatro setores, cada um com seus respectiveivoj a) O nucleo Estratégico que
corresponde ao proprio Governo em sentido amplo fomgéo definir as leis e as politicas
publicas além de cobrar seu cumprimento; b) AtdétaExclusivas que corresponde ao setor
onde estdo localizados os servicos que sao prassadeente pelo Estado através do poderes
regulamentar, fiscal e de, fomento; c) Servicos E&dusivos que corresponde ao setor que
0 estado atual simultaneamente com outras orgd@zgmiblicas ndo estatais e privadas e; o
setor Producdo de Bens e Servicos para o Mercagle@uesponde a area de atuacdo das
empresas (Brasil, 1995).

N&o obstante, o Plano Diretor se estendeu paraemd@anConstitucional nimero 19 de 1998

com o objetivo de reformar a area administratipaeyidenciaria do pais:

Modifica o regime e disp8e sobre principios e remrda Administracdo Publica,
servidores e agentes politicos, controle de despediaancas publicas e custeio de
atividades a cargo do Distrito Federal, e da outpasvidéncias (Emenda
constitucional n° 19, de 04 de junho de 1998).

Nesse sentido, dentre as mudancas produzidas Qel® E9/98 esta a constante no
inciso Ill, do § 1° do Art. 41° “lll - mediante gmedimento de avaliacdo periddica de
desempenho, na forma de lei complementar, assegamgla defesa” (Brasil, 1988). Outras
mudancas como a alteracdo das regras de estabilelamimento do periodo de estagio
probatério para servidores publicos presente rigoadtl merecem destaque, Além do artigo
37 que inclui o principio da eficiéncia no rol dinpipios da administracéo publica e permite
aos orgaos e entidades da Administracéao diretdieeia firmar contratos de gestdo com o0s
respectivos ministérios e, com isso, ganhar mdexilfilidade" para administrar 0 seu
orcamento e sua folha de pagamentos.

Por tanto, no primeiro caso, a proposta de Emepdssantada visava a flexibilizacéo
da estabilidade e da permissdo de regime jurididiesenciados bem como a definicdo de
tetos precisos para a remuneracao de servidoves &iinativos bem como um projeto de lei
para aumentos de remuneracdo dos Poderes ComstitiNd segundo caso, o objetivo era
assegurar que as aposentadorias ocorressem naridadeel e proporcional ao tempo de
contribuigao.
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Contudo, nas palavras de Abrucio & Loureiro (20¥8),reformas do Plano Diretor
nunca atingiram plena implementacdo a nivel Federato maior adesdo a nivel estadual.
Nunes (2019), reforca que a politica do clientetigpermeia as relacdes corporativistas e
insuladas, enfraquecendo o universalismo de pnomsdos da maquina publica, o que pode

dificultar a implementac&o do Plano Diretor.

3. METODOLOGIA

Para o entendimento da dindmica e dos fenbmenadvendo a temética em apreco,
em conjunto com a descrigdo das informacdes pdedhde e analisar a heterogeneidade de
informacdes, promove-se uma pesquisa qualitatiseddTriviiios, 1987).

Atendendo ao objetivo desta pesquisa, realizoursesiudo qualitativo basico a partir
de levantamento blibliografiaco sobre o tema pesgla. A partir do acervo utilizado,
examinou-se materiais de natureza diversa que aidaforam avaliados nem receberam
qualquer tratamento cientifico (Godoy, 1995).

A decisdo de se utilizar uma abordagem qualitgpga necessidade de se buscar
significados, experiéncias, interacdes e dinamicaganizacionais em profundidade,
valorizando os contextos concretos nos quais dE@géao produzidas. Através da pesquisa
qualitativa, se possibilita compreender os assumssjuisados, considerando suas multiplas

dimensdes interpretativas, contextuais e relacsofkche, 2014).

4. DESCUSSOES DOS RESULTADOSS

A Proposta de Emenda Constitucional n°32/20 inserem um plano de reformas
iniciado durante o governo do ex-presidente Micliemer, que englobou a Reforma
Trabalhista e a Reforma da Previdéncia (Lemos eaMzfi22). O cenario politico em que se
iniciou essa reforma € marcado por um impeto regtanorientado por pautas neoliberais.
Esse movimento, iniciado no Governo Temer, ganlbogafno Governo Bolsonaro: apos a
reforma da Previdéncia, a proposta de reforma asdtrativa surgiu sem critérios claros,
atacando a dimensédo do Estado e a eficiéncia deiga®e publicos (Bitencourt e Trindade,
2022).

Em 2020, o Ministério da Economia apresentou a BECvisando corrigir supostas
distorcbes na administracdo publica que elevamustog com salarios e beneficios dos

servidores a niveis altos em relacdo ao PIB (OeeiFerreira-Filho, 2021). Segundo o texto
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original da PEC 32/20, a proposta busca modificgpasicOes sobre servidores, empregados
publicos e a organizacdo administrativa para toanatuacao estatal mais eficiente e eficaz
(Brasil, 2020).

Os defensores da proposta de Emenda argumentamEgtado € burocratico, caro e
regulador excessivo, penalizando os empresarios.id20, a proposta visa melhorar a
qualidade do servigo publico, auxiliar no ajustdi e reduzir as desigualdades entre os
setores publico e privado (Oreiro e Ferreira-Filb021). Contudo, a justificativa parece se
basear mais em senso comum do que em pesquisdassdéfletindo a percepcédo de que o
Estado entrega pouco em relagdo ao seu custo [(B2820). Conforme a exposicao de
motivos:

“Apesar de contar com uma forca de trabalho iwl e altamente
qualificada, a percepc¢éo do cidadéo, corroboradandacadores diversos, é
a de que o Estado custa muito, mas entrega pougai®enfrenta, nesse
sentido, o desafio de evitar um duplo colapso:reatpcdo de servigcos para a
populacdo e no orgamento publico. A estrutura cergpe pouco flexivel da
gestdo de pessoas no servi¢o publico brasileiratektremamente dificil a
sua adaptacéo e a implantagdo de solugfes raffidasecessarias no mundo
atual, caracterizado por um processo de constaatelerada transformacao.
Torna-se imperativo, portanto, pensar em um novaleleo de servico
publico, capaz de enfrentar os desafios do futuentegar servicos de
qualidade para a populacéo brasileira” (Brasil,(02

Entretanto, para Motta (2021), a exposicdo de mstida Mensagem EM n.
00047/ME10 revela incoeréncias e falta de tecnilggdanisturando conceitos juridicos com
técnicas administrativas privadas, sem clarezaetasre resultados. A linguagem superficial
e desprovida de tecnicidade contribui para esdaséateias.

Os servidores publicos sao, talvez, os mais imgastpelas propostas de emenda, que
sugerem mudancas significativas em selecao, vinegkabilidade, direitos, remuneracao e
qualificacdo. Segundo Bitencourt e Trindade (2021)PEC 32 cria uma desigualdade
profunda entre carreiras, preservando direitos mefi@os para servidores antigos, mas
fragilizando os novos vinculos e aumentando aidisaariedade na investidura de cargos de
lideranca e assessoramento. Essas mudancas podeprooweter a continuidade de
programas e projetos, além de potencialmente oeinnir praticas patrimonialistas que a
Constituicdo de 1988 procurou evitar. Para melhderalimento, segue abaixo Quadros
(Quadros 3, 4, 5 e 6) esquematizando as mudangpsspas pela PEC 32.
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Quadro 3 - Atribuicbes Tipicas do Estado: Fundamermiis para a Maquina Estatal.

Atribuicdes Tipicas do Estado

Admissao Por meio de Concurso Publico de Provas ou ProViéisies
Modo de exercicio Funcéo Publica Cargo Tipico de Estado
Estabilidade 1 ano apos investidura no Cargo &aibli

Vinculo de Experiéncia e Estabilidade para Atribuiges Tipicas de Estado

Durante o Concurso

Minimo de 2 anos na forma dewd de Experiéncia

ApOs Investira do Cargo

Vinculo passa a ser “enmeinado”

Perda da Funcao Publica ou do Cargo

Durante o Vinculo de Experiéncia

Lei vai definir (Art. 41-A, Il, “a”)

Durante o Vinculo Indeterminado

Lei vai definir (Art. 41-A, Il, “b")

Apbs a Estabilidade

- Decisédo judicial transitada em julgado ou praf@rpor
orgéo judicial colegiado.

- Processo administrativo, assegurada ampla defesa.

- Avaliagdo periddica de desempenho, na forma @3
assegurada ampla defesa (Art. 41).

L le

Fonte: Adaptado de Bitencourt e Trindade (2021), p. 122.

Quadro 4 - Atribuicbes Nao Tipicas do Estado: Ativdades Complementares.

Atribuicdes Néao Tipicas do Estado

Admisséo Por meio de Concurso Publico de Provas ou ProViétsies
Modo de exercicio Funcéo Publica Cargo Tipico de Estado
Estabilidade N&o h& possibilidade

Vinculo de Experiéncia e Estabilidade para Atribui@es Nao Tipicas de Estado

Durante o Concurso

Minimo de 1 anos na forma dewd de Experiéncia

Apbs Investira do Cargo

Vinculo passa a ser “ieheinado”

Perda da Funcao Publica ou do Cargo

Durante o Vinculo de Experiéncia

Lei vai definir (Art. 41-A, Il, “a”)

Durante o Vinculo Indeterminado

Lei vai definir (Art. 41-A, Il, “a”)

Fonte: Adaptado de Bitencourt e Trindade (2021), p. 123.

@OE0
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Quadro 5 - Atribuicbes Temporarias: Necessidades ansitorias da Administracéo.

Atribuicdes Temporarias

Admisséo Processo Seletivo Simplificado

Modo de exercicio Lei dos Entes Federados vao definir o vinculo (3@tA, II)

Estabilidade N&o h& possibilidade

Vinculo de Experiéncia e Estabilidade para Atribui§es Temporarias

ApGs Investira do Cargo Vinculo por prazo deteadm

Perda da Funcao Publica ou do Cargo

Durante o Vinculo de Experiéncia | Lei vai definir (Art. 41-A, 11, “a”)

Fonte: Adaptado de Bitencourt e Trindade (2021), p. 123.

Quadro 6 - AtribuicGes Estratégicas, Gerenciais oliécnicas: Funcdes de Alto Impacto e
Especializacao.

Atribuicdes Estratégicas, Gerenciais ou Técnicas

Admissao Livre Escolha

Modo de exercicio Lei vai definir (Art. 39, III)

Estabilidade N&o ha possibilidade

Atribuicdes em Empresas Estatais e Consorcios Pubtis

Admissao Concurso Publico de Provas ou Provatu@3i
Modo de exercicio Emprego Publico

Estabilidade N&o H& Possibilidade

Perda do Emprego Publico

Regras da CLT

Fonte: Adaptado de Bitencourt e Trindade (2021), p. 124.

As medidas mencionadas aplicam-se aos servidores Rimderes Executivo,
Legislativo e Judiciario nas trés esferas da federaUnido, Estados e Municipios. No
entanto, essas mudancas afetardo apenas aquelgggassarem no servico publico apos a
promulgagcdo da Emenda Constitucional. Para os deges atuais, seus direitos e

remuneracao permanecem inalterados (Irineu, 2020).

Além disso, a PEC também modifica o artigo 84 dadfituicdo, concedendo mais
autonomia ao chefe do Executivo para reorganizadrainistracdo publica (Irineu, 2020).
Essa alteracdo permitird a extingdo de 6rgaos idaeles, como ministérios, autarquias e
fundacdes, sem necessidade de aprovagéao legislativa

Ao ampliar a prerrogativa de auto-organizacdo ddePdExecutivo, a medida
proposta busca assegurar maior dinamismo a gesifocasos em que seja
necessaria uma rapida reconfiguracdo de compesémBaforca de trabalho ou de
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arranjo organizacional, em fina sintonia com o gpi constitucional da
eficiéncia, com repercussdo nos servicos prestadsseneficiarios das politicas
publicas conduzidas pelo governo (Brasil, 2020).

Por fim, adiciona também novos principios ao caputartigo 37 da Constituicéo,
quais sejam:. imparcialidade, transparéncia, inayacdesponsabilidade, unidade,
coordenacdo, boa governanca publica e subsidideg@ostaldellho, 2021).

E relevante destacar que, para que a Proposta dedana Constituicdo (PEC) 32/20
seja aprovada, é necessério que ela passe povatagées no Congresso Nacional e obtenha
trés quintos dos votos tanto dos deputados quarteehadores em ambas as votacdes. 1Sso
implica que a proposta deve angariar o apoio devd8@@ dos 513 deputados federais e, no
Senado Federal, conquistar 49 votos dos 81 sermadAmds esse processo, caso seja
aprovada, a PEC sera oficialmente incorporadaxo tenstitucional (Peat al., 2021). A
propostafoi aprovada no dia 23/09/2021 na comissédo especsa&ra votada no Plenario da
Camara dos Deputados.

A PEC 32/2020 tem sido alvo de diversas criticagddea sua abordagem simplista
em relacdo a complexidade da Administracdo Publizasileira, concentrando-se
principalmente na prestacédo de servicos a populagém orcamento publico. No entanto, é
imprescindivel considerar que a concepcédo de semiblico deve abranger ndo apenas
esses aspectos, mas também a estrutura dinamicaldgses publicos), a estatica (6érgaos e
entidades) e as atividades materiais (servico @ublfomento e poder de policia)
(Costaldellho, 2021).

A proposta também exclui uma variedade de agenitklcps, como parlamentares,
juizes, desembargadores, ministros de tribunaiergups, promotores, procuradores e
militares, sob o argumento de evitar vicios deidtica ao propor mudancas para categorias
ja contempladas em outros poderes. Essa exclugfesgue grupos ja estabelecidos e
protegidos na estrutura publica sdo favorecidofgcando os novos servidores como o
principal foco da proposta (Bitencourt e Trinda2i@21).

Além disso, a possivel exclusdo dos trabalhadoess &leas de salude, educacdo,
ciéncia e tecnologia da definicdo de cargos tiptm&stado contradiz o discurso oficial do
governo, que alega buscar melhorar a qualidadseleogos publicos, especialmente para os
mais necessitados, ja que servicos essenciais edouacao e saude desempenham um papel
crucial para as populagdes vulneraveis e sao msttos fundamentais de distribuicdo de

riqueza e multiplicadores fiscais.
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Outro ponto criticado é a possibilidade de demissgéerenciada para novos
servidores, permitindo a demisséo por decisao ipldivlegiada de segunda instancia sem
transito em julgado, o que levanta questbes solestabilidade e a qualidade do servico
publico, destacando potenciais desdobramentos guetem a praticas patrimonialistas,
segundo afirma (Bitencourt e Trindade, 2021).

Ainda sobre as mudancas para os novos servidores)cBurt e Trindade (2021),
afirmam que essa fragilidade dos novos vinculos anpliacdo da discricionariedade na
nomeacdo de cargos de lideranca e assessoramemiatal® preocupacdes quanto a
continuidade de programas e projetos, corroborangamente com praticas patrimonialistas
que a Constituicdo de 1988 procurou evitar.

Costaldellho (2021), apresentou sérias criticas ser@ pesquisa sobre reformas
administrativas, especialmente quanto aos novaoxipros adicionados ao caput do artigo
37: imparcialidade, transparéncia, inovagao, resgafdade, unidade, coordenacdo, boa
governanca publica e subsidiariedade. Segundoaaaawt principio da imparcialidade, por
exemplo, embora ndo mencionado explicitamente patca entendido pela doutrina como
parte dos principios da impessoalidade e igualdadieansparéncia ja esta expressamente
prevista no texto constitucional (art. 5°, XXXIdyt. 37, § 39, Il, e art. 216, § 2°) e foi
fundamental para a reforma administrativa com anEC9/98, levando mais de uma década
para ser efetivada com a Lei n. 12.527/2011. Jé&sponsabilidade é um principio
fundamental dos regimes disciplinares dos servidgnablicos, regulando condutas que
violam deveres funcionais. Assim, esses principi@sestdo incorporados no texto
constitucional, tornando desnecessaria sua inchis@aput do artigo 37.

Para Castaldello (2021), inovar é um conceito té&grinerente & Administracédo, que
ocorre em consequéncia da realidade da Administr&gilica, ndo possuindo qualquer
conteudo juridico. Dessa forma, em caso de descéun@pto deste principio, por exemplo,
questiona-se qual seria a sancdo aplicavel. Solpenoipio da unidade, a pesquisadora
destaca que a Administracdo Publica sempre fodidiai em diversos niveis, estruturas e
funcdes, com o objetivo de promover uma divisadorad do trabalho, devendo respeitar a
reparticdo de competéncias, para evitar a ileg#dida deve ser orientada pelos mesmos
objetivos e principios j4 estabelecidos na Cornigfitu Isso reflete a sisteméatica
administrativa prevista na Constituicdo de 198&dagyislacdes anteriores, acolhidas por ela,
que derivam das relacdes de coordenacao.

O principio da Coordenacao ndo impacta signifieatiente a Administracao Publica,
pois ja foi assimilado desde 1967. Os principiossulasidiariedade e boa governanca néo
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foram incorporados na Constituicdo de 1988 devidsuas raizes neoliberais, que contrastam
com o perfil intervencionista e promotor de dirsigbciais do Estado. Dessa forma, alguns
principios ja sdo implicitos na gestdo publica,uamo outros sdo desnecessarios por ja
constarem no ordenamento juridico ha décadas ouspoem incompativeis com a
Constituicdo de 1988. Portanto, esses "novos piogli precisam ser avaliados
individualmente ja que apresentam lacunas téceigasdicas e as questdes de aplicabilidade
na pratica (Casteldello, 2021).

Assim, essas mudancas podem até trazer nuancebnil@saracao publica gerencial
buscando trazer agilidade e eficiéncia aos senggusrnamentais, implementando um novo
modelo baseado no foco em servir aos cidadaostizeédo dos servidores com foco no
desenvolvimento, agilidade e inovacao, e eficiércracionalidade para alcancar melhores
resultados com menores custos, no entanto, a PEROZR2 também amplia
significativamente o poder do Executivo, 0 que @ a tendéncia de descentralizacdo
promovida em reformas anteriores, sendo a reforosalitimos 33 anos que mais afeta o
Estado e a Administracédo Publica, pois se ancoraeadiberalismo, buscando diminuir o
papel estatal interventivo e fomentar politicaslipab sociais (Motta, 2021).

E embora a reforma busque aumentar a eficiénciasdoscos publicos, ela nédo
considera a complexidade das transformacdes neieasss&em uma base técnica solida, pode
levar a consequéncias adversas, como o0 desequidibtie os poderes e a precarizagdo dos
servigcos publicos essenciais (Reforma AdministeaévSeus Retrocessos). No plano prético,
algumas das regras e “principios” podem seguir osnmoe destino das reformas
administrativas anteriores, cujas implementacoemricdemoradas e muitas vezes ineficazes,
ao ndo contemplarem a heterogeneidade dos entstigds. Por fim, o texto da PEC traz
uma série de contradicdes que podem resultar emasoconstitucionais inconstitucionais, o

que representa um retrocesso significativo (M@@21).

5. CONSIDERACOES FINAIS

Ao longo deste estudo, foram destacados elemeniscgmpdem o0s processos de
reformas no Estado contemporaneo, com foco nageskdinistrativa e de pessoal. A Era
Vargas se caracterizou pela centralizacado do puml&xecutivo, pela expansao estatal e pela
criacao de diversas instituicdes publicas, inclaindepartamento Administrativo do Servico
Publico (DASP), além da Consolidacao das Leis @bdlho (CLT), que estabeleceu direitos
trabalhistas para os servidores publicos.
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Por outro lado, o Plano Diretor priorizou a des@diztacdo administrativa, a
profissionalizacdo da gestéo publica e a reducauideero de servidores. A PEC 32, por sua
vez, propde a criacdo de trés novas modalidadsserdalores publicos, seguindo a linha do
profissionalismo do Plano Diretor, e visa a criag® novas formas de organizacao
administrativa, como objetivado na Era Vargas,ndeaum Estado mais moderno e eficiente.

No entanto, ainda persistem préticas de cliemelisnraizadas na cultura brasileira.
Na Era Vargas, isso se manifestou através do DA&dyanto o Plano Diretor, representado
pelo Ministério da Administracdo e da Reforma dea#s (MARE), carregava tracos de
patrimonialismo e clientelismo.

Na PEC 32, a flexibilizacdo das regras de contfatae demissao cria uma
desigualdade profunda entre carreiras, aumentandiscaicionariedade na investidura de
cargos de lideranca e assessoramento. Assim, edkseada influéncia da Era Vargas e do
Plano Diretor dos anos 90 na PEC 32 permite comgdezeas raizes histdricas das ideias
presentes na proposta, identificando pontos deergéucia e divergéncia entre as diferentes
visdes sobre o futuro da reforma administrativeBrasil. Enquanto a Era Vargas buscou o
crescimento pela industrializacdo, o Plano DiretarPEC 32 objetivam o controle fiscal. No
entanto, é importante destacar que a PEC 32 agtda&m tramitacdo no Congresso Nacional
e pode sofrer alteracdes.

Além disso, a reforma administrativa € um tema dergpe controverso, que gera
diferentes opinides entre especialistas. Em oytadasvras, as reformas tiveram um viés de
diminuir os gastos publicos, sem avancar muitouesi§io de garantir o avango nos direitos
dos servidores publicos - avango do neoliberalimoma busca pela privatizacdo dos
servicos prestados pelo Estado. Ha uma contradigiidouscar garantir a eficiéncia dos
servicos publicos sem dar garantias aos servidqmiibBcos, que sdo fundamentais para a

execucao desses servicos.
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